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[bookmark: _Toc94017272][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别这些专利的责任。
本文件由丽水市科学技术局提出并归口。
本文件起草单位：丽水市科技发展研究中心、丽水市科技创新服务中心。
本文件主要起草人：孟海燕、吴彦勋、孟月志、朱素娟、余杨、章莉、吴庆燕。
本文件属首次发布。
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科技项目实施管理规范
[bookmark: _Toc88122889][bookmark: _Toc88119564][bookmark: _Toc80085957][bookmark: _Toc59705078][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc85809861][bookmark: _Toc88662164][bookmark: _Toc88122138][bookmark: _Toc94017273][bookmark: _Toc85809690][bookmark: _Toc90480129][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc87020692][bookmark: _Toc81846265][bookmark: _Toc86846016][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc59705055][bookmark: _Toc59542174][bookmark: _Toc59541842][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc93933746][bookmark: _Toc59705098][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc85809654][bookmark: _Toc88661209][bookmark: _Toc88636098][bookmark: _Toc88126029][bookmark: _Toc78566199][bookmark: _Toc82785342][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc88654802][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc93933717][bookmark: _Toc90459607][bookmark: _Toc93591203][bookmark: _Toc90480245][bookmark: _Toc88140997][bookmark: _Toc59116894][bookmark: _Toc93413125][bookmark: _Toc93915018][bookmark: _Toc91171004][bookmark: _Toc88142978][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc88119537][bookmark: _Toc59542221][bookmark: _Toc81846226][bookmark: _Toc59116936][bookmark: _Toc78561938]范围
[bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233326]本文件规定了科技项目（以下简称项目）的分类、合同、日常监管、中期检查、变更、终止、监督检查与评估、验收与评估、监督与改进。
本文件适用于科技项目实施过程的管理工作。
[bookmark: _Toc90480246][bookmark: _Toc59542222][bookmark: _Toc88142979][bookmark: _Toc93915019][bookmark: _Toc59116937][bookmark: _Toc93591204][bookmark: _Toc88126030][bookmark: _Toc59116895][bookmark: _Toc59705056][bookmark: _Toc91171005][bookmark: _Toc93933747][bookmark: _Toc86846017][bookmark: _Toc81846266][bookmark: _Toc87020693][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc59542175][bookmark: _Toc88119538][bookmark: _Toc88662165][bookmark: _Toc88140998][bookmark: _Toc59541843][bookmark: _Toc85809862][bookmark: _Toc85809655][bookmark: _Toc82785343][bookmark: _Toc88122890][bookmark: _Toc90459608][bookmark: _Toc88122139][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc59705079][bookmark: _Toc80085958][bookmark: _Toc93413126][bookmark: _Toc88661210][bookmark: _Toc81846227][bookmark: _Toc85809691][bookmark: _Toc90480130][bookmark: _Toc59705099][bookmark: _Toc78566200][bookmark: _Toc78561939][bookmark: _Toc88119565][bookmark: _Toc94017274][bookmark: _Toc93933718][bookmark: _Toc88654803][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc88636099]规范性引用文件
本文件没有规范性引用文件。
[bookmark: _Toc59705057][bookmark: _Toc85809692][bookmark: _Toc88142980][bookmark: _Toc93413127][bookmark: _Toc88636100][bookmark: _Toc82785344][bookmark: _Toc90459609][bookmark: _Toc94017275][bookmark: _Toc59542176][bookmark: _Toc88140999][bookmark: _Toc93933748][bookmark: _Toc90480131][bookmark: _Toc59705080][bookmark: _Toc91171006][bookmark: _Toc88122891][bookmark: _Toc59705100][bookmark: _Toc59541844][bookmark: _Toc88654804][bookmark: _Toc88119566][bookmark: _Toc88662166][bookmark: _Toc93591205][bookmark: _Toc90480247][bookmark: _Toc87020694][bookmark: _Toc81846267][bookmark: _Toc81846228][bookmark: _Toc78566201][bookmark: _Toc59116896][bookmark: _Toc88126031][bookmark: _Toc78561940][bookmark: _Toc85809863][bookmark: _Toc59542223][bookmark: _Toc85809656][bookmark: _Toc88122140][bookmark: _Toc93915020][bookmark: _Toc88661211][bookmark: _Toc93933719][bookmark: _Toc86846018][bookmark: _Toc88119539][bookmark: _Toc80085959][bookmark: _Toc59116938]术语和定义
本文件没有需要界定的术语和定义。
[bookmark: _Toc93915021][bookmark: _Toc93933749][bookmark: _Toc93933720][bookmark: _Toc93413128][bookmark: _Toc93591206][bookmark: _Toc94017276][bookmark: _Toc90459610][bookmark: _Toc90480132][bookmark: _Toc91171007][bookmark: _Toc90480248]项目分类
科技项目主要分为重点研发项目、公益性技术应用项目、自筹项目、软科学研究项目。
[bookmark: _Toc93933750][bookmark: _Toc93915022][bookmark: _Toc93591207][bookmark: _Toc94017277][bookmark: _Toc93933721]项目合同
立项后，项目承担单位（项目负责人）应在系统上提交项目合同，待项目主管单位审核。
合同内容应满足以下要求：
1. 约定项目实施的研发内容和目标任务，明确科研成果提供形式和经费预算来源，确定项目承担单位和合作单位以及项目负责人和项目组成员，明确各方责任和义务。
明确项目实施责任主体，有多个单位共同实施的，牵头单位须承担相应的职责，应与参加单位签订合作协议，明确各方权利义务、经费分配、知识产权归属、法律责任等。企业承担项目的，应在合同中明确由集团公司还是子公司承担。
明确项目主管单位、项目承担单位的职责。
[bookmark: _Toc94017278][bookmark: _Toc93591208][bookmark: _Toc93933722][bookmark: _Toc93933751][bookmark: _Toc93915023]项目日常监管
项目主管单位应在项目到期后在市科技信息网上发布到期项目公告。重点研发项目承担单位（项目负责人）还应每年提供工作进展报告。
[bookmark: _Toc93413134][bookmark: _Toc93933723][bookmark: _Toc94017279][bookmark: _Toc93591209][bookmark: _Toc93933752][bookmark: _Toc93915024][bookmark: _Toc91171018]项目中期检查
项目主管单位应制定项目中期检查方案并组织实施。对未通过中期检查的项目，要求项目承担单位（项目负责人）在限期内完成整改；整改后仍未达到要求的项目，项目主管单位可终止该项目。
项目承担单位（项目负责人）应按照主管单位的中期检查方案提供相应的材料，配合完成中期检查。
[bookmark: _Toc90480258][bookmark: _Toc93413135][bookmark: _Toc93591210][bookmark: _Toc90480142][bookmark: _Toc93915025][bookmark: _Toc94017280][bookmark: _Toc93933753][bookmark: _Toc93933724][bookmark: _Toc91171019]项目变更
项目承担单位（项目负责人）遇到以下几种情况，可申请项目变更：
1. 项目延期申请。项目实施过程中，预计合同期内不能完成研发任务需要延期的，应在项目到期前1个月内申请延期，每个项目申请延期一般不超过1次，每次不超过12个月；
项目人员变更。项目负责人或项目组主要成员（项目组前3名视为主要成员）调离原单位或无法履职等，可申请变更项目负责人或项目组主要成员；
承担单位变更。项目实施中需更项目承担单位或项目参与单位的，可申请变更承担单位；
项目经费预算调整。项目经费预算调整包括项目总预算调整、项目合作单位之间以及增加或减少合作单位的预算调整，项目总预算不变的情况下，直接费用中除合作费以外其它科目的预算如需调整，可申请调整经费预算； 
直接费用中除设备费外，其他费用的调剂权全部下放给项目承担单位。
[bookmark: _Toc90459620]项目内容变更。合同签订后，确因客观原因发生重大变化，需要对目标任务和主要经济、技术指标、主要研发内容和关键技术进行调整的，可申请项目内容变更。
项目的变更申请由承担单位提出。
[bookmark: _Toc93591211][bookmark: _Toc93933754][bookmark: _Toc93933725][bookmark: _Toc93915026][bookmark: _Toc90480259][bookmark: _Toc91171020][bookmark: _Toc93413136][bookmark: _Toc94017281][bookmark: _Toc90480143]项目终止
[bookmark: _Toc94017282]主动终止
项目承担单位（项目负责人）在实施过程中存在以下情况，可主动申请终止项目实施：
1. 经实践证明，项目研究开发路线不可行或已无实用价值，项目继续实施已无意义的；
项目知识产权不清晰，有严重知识产权纠纷或侵权行为，经调解无效的；
合作关系、项目负责人等发生重大变化，导致研究开发工作无法继续进行的；
由于其他不可抗拒的因素，致使研究开发工作不能正常进行的。
[bookmark: _Toc94017283]强制终止
项目实施过程中存在以下问题的，项目主管单位可强制终止项目实施：
1. 存在弄虚作假行为的；
项目执行不力，未开展实质性研究开发工作的；
无特殊原因逾期1年以上不申请验收、结题又不办理延期手续的；
无故不接受项目主管单位或受托管理机构对项目实施情况的检查、监督、审计与评估的；
项目经费使用严重违反有关经费管理规定的。
[bookmark: _Toc94017284]终止程序
需终止或撤销执行的项目，由项目承担单位（项目负责人）提出申请终止项目的报告，并附工作总结、技术总结和经费使用情况审计报告。被终止或撤销执行的项目，结余财政资金按原渠道退回。
[bookmark: _Toc93915027][bookmark: _Toc94017285][bookmark: _Toc93933755][bookmark: _Toc93933726]项目监督检查与评估
项目实施期间，项目主管单位可通过中期检查、实地抽查、专项审计等多种方式，了解项目实施进展和经费管理使用情况。
对项目实施不力的，加强督导；对存在违规行为的，责成项目承担单位（项目负责人）限期整改；问题严重的，暂停项目实施，并视整改落实情况作出是否继续实施或者撤销项目立项的意见。
[bookmark: _Toc93915028][bookmark: _Toc93591213][bookmark: _Toc93413138][bookmark: _Toc90480261][bookmark: _Toc91171022][bookmark: _Toc90480145][bookmark: _Toc93933756][bookmark: _Toc94017286][bookmark: _Toc93933727]项目验收与评估
[bookmark: _Toc93933728][bookmark: _Toc93915029][bookmark: _Toc93933757][bookmark: _Toc94017287][bookmark: _Toc91171023][bookmark: _Toc93413139][bookmark: _Toc93591214][bookmark: _Toc90480146][bookmark: _Toc90480262]验收时间
项目承担单位（项目负责人）应在合同规定的实施期内或实施期满6个月内向项目主管单位提出项目验收申请。
[bookmark: _Toc93933729][bookmark: _Toc93915030][bookmark: _Toc94017288][bookmark: _Toc93933758]验收申请程序
项目承担单位（项目负责人）应在项目管理系统中提出验收申请，并提交所需的验收资料，验收资料的内容及数据应真实有效。经项目主管单位同意后，组织进行结题验收的准备工作。
[bookmark: _Toc93915031][bookmark: _Toc93933759][bookmark: _Toc94017289][bookmark: _Toc93933730]验收专家
项目验收应成立验收专家组。验收专家组由相关技术领域的专家和财务专家组成，一般不少于5人，组成人数为单数。技术专家主要负责对项目任务合同书中规定的技术内容和指标的完成情况进行评价；财务专家主要负责对验收项目中的经费管理、使用情况和经济社会效益进行评价。
专家应在市科技专家库中随机抽取。如专家抽取难以满足验收需要等情况，经批准可采取定向邀请方式；委托归口管理部门组织验收的项目，验收专家可由单位学术委员会组成。
项目承担单位（项目负责人）、参与单位及其他与项目有利益关系的人员，不能作为验收专家参加验收工作。
[bookmark: _Toc91171025][bookmark: _Toc93413141][bookmark: _Toc90480264][bookmark: _Toc93915032][bookmark: _Toc90480148][bookmark: _Toc93933731][bookmark: _Toc93933760][bookmark: _Toc94017290][bookmark: _Toc93591216]验收申请材料
项目验收申请应提交以下材料： 
1. 科技计划项目验收申请书（表）； 
项目任务合同书； 
项目工作总结、技术报告或科技报告； 
项目专项审计报告或经费决算表； 
项目实施绩效资料：
项目研究成果。包括专利、论文、人才培养、操作规程、相关标准、获奖证书、可转化成果登记表等（论文应标注资助计划名称及编号）；
涉及技术、经济指标的有关证明资料。包括具有法定资质单位出具的技术检测报告（前沿性、突破性技术涉及的相关指标可由第三方机构出具）、用户报告和相关的经济社会效益证明等；
其他相关资料。
[bookmark: _Toc90480150][bookmark: _Toc93915033][bookmark: _Toc93591218][bookmark: _Toc91171027][bookmark: _Toc93413143][bookmark: _Toc93933761][bookmark: _Toc94017291][bookmark: _Toc93933732][bookmark: _Toc90480266]验收意见
验收意见应包括验收资料规范性、项目技术经济指标、绩效情况及经费使用合规性等内容，对验收不通过的项目应明确原因以及改进的措施。
[bookmark: _Toc90480151][bookmark: _Toc93933762][bookmark: _Toc93591219][bookmark: _Toc90480267][bookmark: _Toc94017292][bookmark: _Toc93933733][bookmark: _Toc91171028][bookmark: _Toc93413144][bookmark: _Toc93915034]验收结题结论
应根据专家验收情况出具验收结题结论，验收结题结论分为通过验收、结题和不通过验收：
1. 通过验收。项目任务合同书规定的目标任务完成或基本完成（不低于 75%），经费到位且使用基本合理、合规；
结题：
因不可抗拒因素造成不能完成任务书规定的指标任务和相关要求，项目承担单位和承担人员已经尽职的；
不符合验收通过条件，且不属于验收不通过情况的。
不通过验收：
所提供的验收资料、数据不真实，存在弄虚作假； 
未经批准，项目研究内容、考核目标等发生变更；
无特殊原因未按期完成项目验收的； 
存在经费挪用、违规使用等重大问题； 
实施过程中出现违反基本伦理等重大问题。
[bookmark: _Toc93413145][bookmark: _Toc93933763][bookmark: _Toc94017293][bookmark: _Toc90480268][bookmark: _Toc93915035][bookmark: _Toc93591220][bookmark: _Toc93933734][bookmark: _Toc90480152][bookmark: _Toc91171029]验收管理
验收不通过的项目，项目承担单位（项目负责人）对验收结论有异议的，应在验收结束之日起6个月内，补充完所需的相应资料，再次申请项目验收；对暂未通过验收、专家建议整改后可以通过验收的项目，应当在验收结束之日起6个月内完成整改，并再次申请项目验收。逾期未提出申请，按验收不通过处理。 
验收不通过和逾期未验收的项目视为项目终止，项目主管单位停止拨付后续经费，财政结余经费和经审计使用不合规经费按原拨付渠道退回财政。
最终验收通过的项目，其取得的成果应按照《国家科技成果登记办法》等进行登记和管理。
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项目主管单位应建立科研诚信机制。对项目实施过程中的违规行为，纳入科研诚信记录，并作为后续参与科技项目申报的参考。
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